ALCALDIA MUNICIPAL DE CHiA

DECRETO NUMERO 3 () 3 DE 2020
{4 DESEPTIEMBRE)

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL NUMERAL 4 DEL LITERAL A DEL ARTICULO 10 DEL
DECRETO 56 DE 2014”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CHIA, CUNDINAMARCA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por los articuios 91 y 93 de la Ley 136 de 1994, 29 de la Lley 1551 de 2012,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucidn Politica dispone que Colombia “(...) es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus enfidades territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de Ia dignidad humana, en el
frabajo y la solidaridad de las personas que la infegran y en la prevalencia del
interés generat.”

Que el articulo 2° de la Carta consagra como fines esenciales del Estado:

“...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de g
Nacion; defender lo independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimienfo de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que segun el articulo 51 ibidem, todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna, motivo por el cual el Estado fijard las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de
estos programas de vivienda.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucidn Politica, la funcién
administrativa tiene como fin estar al servicio de los intereses generales de Ia
comunidad, y se desamolla con fundamento en los principios de igualdad,
moradlidad, eficacia, economia, celeridod, mediante la descentralizacién, 1o
delegacién y la desconcentracién de funciones.

Que al tenor de lo previsto por el articulo 315 de la Carta Politica, dentro de Ias
atribuciones de los alcaldes se encuentran las de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo (numeral 1) y dirigir la accién administrativa del municipio y asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo (numeral
3).

Que en cuanto a atafie a las facultades de los concejos el paragrafo 4 del articulo
32 de la ley 136 de 1994, en los términos en que fue modificado por el articulo 18
de lo Ley 1552 de 2012, establece: /rr‘/
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"Pardgrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de Ia
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre Ia
autorizacién al dlcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Confratos que comprometan vigencias futuras.

3. Engjenacién y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas parfes.

5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley.” (Resaltado fuera de texto)

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012, rafifica respecto del ejercicio de atribuciones por parte del alcalde, que
a este funcionario le coresponde, entre otros asuntos:

“Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y de Ia prestacién de los servicios a su cargo...”, (numeral 1,
literal D)

(...)

“Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales, sociedades de economia mixta, fondos
rotatorios y unidades administrativas especiales del municipio. (numeral 13
literal D},

Distribuir los negocios, segun su naturaleza, enfre las secretarias,
departamentos administrativos y establecimientos publicos.” (numeral 14,
literal D)

Que el Titulo XXIX del Libro Cuarto del Codigo Civil Colombiano “De las
Obligaciones en General y de los Contratos” articulos 2200 y siguientes, reglamenta
el Contrato de Comodato. Dicho precepto define el comodato o préstamo de uso
como aquel contrato en que la una de las partes, denominado comodante,
entrega a la otra, lamada comodatario, en forma gratuita una especie mueble o
raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después
de terminar el uso.

Que el articulo 2201 del Cédigo Civil precisa que el comodante conserva sobre la
cosa prestada todos los derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto
fuere incompatible con el uso concedido al comodatario, en tanto que el articulo
2202 idem indica que el comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso
convenido, y a falta de convencién, en el uso ordinario de las de su clase.

Que mediante la Ley 80 de 1993, se adopts el estatuto general de la contratacién
de la administracion piblica en Colombia. Es asique el articulo 2° dispone que esa
norma resulta aplicable a todas las entidades estatales, entendidas como aquellas
que hacen parte de la Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el
Distrito Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones
de municipios, los territorios indigenasy los municipios; los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
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mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demds personas
juridicas en las que exista dicha participacién publica mayoritaria, cualquiera sea
la denominacion que ellas adopten, en todos los drdenes y niveles,

Que el numeral 3° del articulo 11 de la misma norma indica que a nivel territorial Ia
competencia para celebrar contratos a nombre de la respectiva entidad la
ostentan, entre otras autoridades, los gobernadores de los departamentos, y los
dlcaldes municipales y de los distritos, en los términos y condiciones de las normas
legales que regulen la organizacién y el funcionamiento de dichos entes, ademds
de los representantes legales de las entidades descentralizadas en todos los
érdenes y niveles.

Que en relacién con la normatividad aplicable el articulo 13 de la ley en cita sefiala
que los contratos estatales que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2
del estatuto de contratacion, se regirén por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en dicha disposicién.

Que alnumeral 11 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, advierte gue de conformidad
con lo previsto en los articulos 300, numeral 9, y 313, numeral 3, de la Constitucién
Politica, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales autorizaran a
los gobernadores, y alcaldes respectivamente, para la celebracién de contraios.

Que al tenor de lo establecido por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, tienen el
carGcter de conifratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2° de esa
norma, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, lo que indica que el contrato de
comodato regulado por el Cédigo Civil debe entenderse incluido en esta
categoria, ademds de aquellos que a titulo enunciativo define el precepto.

Que mediante Acuerdo 50 de 2013, el Concejo Municipal faculté al alcalde del de
Chia para suprimir el Banco de Tierras y Vivienda de Chia, asf como para estructurar
una nueva entidad que fusionara el Banco inmobiliario del Municipio de Chia y el
Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Chia.

Que en ejercicio de dichas atribuciones, el alcalde expidié el Decreto 56 de 2014
“Por el cual se fusiona el instituto de vivienda de interés social y reforma urbana de
Chia con el banco inmobiliario del municipio de Chia y se estructura una nueva
entidad”, disposicién en virtud de la cual el articulo 2° cred el Instituto de Desarrolio
Urbano, Vivienda y Gestion Temitorial de Chia -IDUVI-.

Que el articulo 3° del decreto en cita establecié que la naturaleza juridica del IDUVI
corresponde a la de un establecimiento pUblico municipal, adscrito al despacho
del alcalde, que cuenta con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente.

Que por su parte, el articulo 9° del Decreto 56 de 2014, contempla como objeto del
Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestién Territorial de Chia -IDUVE, la
gestidn inmobiliaria y el desarrallo de las polfticas de vivienda, renovacién urbana
y ejecucién de proyectos de este tipo, para lo cual la disposicidn establece que el
instituto podré
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“A. Gestionar, liderar, promover y coordinar, mediante sistemas de
cooperacion, gestién inmobiliaria o reajuste de tieras, la ejecucién de
actuaciones integrales para el desarrollo de las funciones del Instituto, con
el fin de prever la sostenibilidad ambiental del municipio, mejorar la
competitividad, permitir un desarrolio territorial arménico y procurar la
calidad de vida de sus habitantes.

B. Adoptar y ejecutar la politica de vivienda, asf como la construccién y
adquisiclon de vivienda de interés social del municipio, con el propdsito
fundamental de garantizar a los sectores mds vulnerables y desfavorecidos
un hdbitat digno.

C. Enrelacién con el objeto de la prestacién de bienes v servicios con el fin
de impulsar el desarrolio socio econdmico y temitorial del municipio y de las
entfidades publicas o privadas que lo requieran, a fravés de la formulacién,
preparacion. evaluacion, financiacion, inversion, estructuracién, promocion,
ejecucién de planes, programas y proyectos, asistencia técnica, asesoria
y/o capacitacién juridica, técnica, administrativa, financiera, presupuestal y
en los demds asuntos propios de su naturaleza.”

Que el articulo 10° del decreto al que se viene haciendo referencia, consagra las
de las funciones generales del instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestidn
Territorial de Chia -IDUVH, y en ese sentido, para el cumplimiento del objeto de
gestionar, liderar, promover y coordinar la ejecucién de actuaciones integrales
para el desarrollo de las funciones del Instituto, el numeral é° del literal A) de dicha
disposicién le otorga competencia para:

“Ceder, vender, dar en comodato e hipoteca, o constituir cualquier clase
de gravamen sobre bienes inmuebles de propiedad del municipio - Nivel
Central, previa autorizacién del Concejo Municipal."

Que el articulo 16° del Decreto 56 de 2014, fijé las funciones del Consejo Directivo
del IDUVI, atribuyéndole entre otras competencias, “Proponer las modificaciones a
la estructura interna que se consideren pertinentes” (numeral 8), y “Delegar en el
Gerente General el ejercicio de algunas de sus funciones conforme a la ley”
{(numeral 11},

Que asi mismo, los numerales 1, 13 y 16 del articulo 18 del mismo Decreto sefialan
que dentro de las funciones del Gerente General del Instituto de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Gestién Territorial de Chia se encuentra las relacionadas con:

“1. Ejercer la representacién legal del instituto.

(...)
“13. Administrar los bienes y recursos que constituyen el pafrimonio del
Instituto 'y velar por la comecta aplicacién de los recursos y la debida
utilizacién de los bienes."

{...)

16. Suscribir los actos administrativos, ordenar el gasto y celebrar los contratos
que sean necesarios para el cumplimiento de las funciones y la ejecucion

.
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de los programas del Instituto, conforme a las disposiciones legales,
reglamentarias y estatutarias.”

Que en armonia con el marco normativo al que se ha venido haciendo referencia,
mediante el articulo primero del Acuerdo 92 de 2015, expedido por el Concejo
Municipal se dispuso en su articulo 1° autorizar al alcalde para celebrar y firmar
contratos y/o convenios con instituciones o entidades del nivel internacional,
nacional, departamental, municipal, pUblico o privado, ONG'S y personas
naturales o juridicas, exceptuando exclusivamente los contratos de emprestitos, los
contratos que comprometen vigencias futuras, enagjenaciéon y compraventa de
bienes inmuebles, enajenacién de activos, acciones y cuotas partes y concesiones.

Que como se advierte del transcrito pardgrafo cuarto del articulo 32 de la Ley 136
de 1994, con las modificaciones que le introdujo el articulo 18 dela Ley 1551 de
2012, asi como del articulo 1° del Acuerdo 92 de 2015, la facultad de autorizacién
al alcalde a que se alude en esas normas, por parte del Concejo, solo comprende
la ejecucion de actos y contratos que impliquen la enadjenacién o compraventa
de bienes inmuebles, esto es, la transferencia del derecho de dominio de los
mismos, de manera que no debe entenderse sujeta a autorizacién de dicha
corporacion municipal la celebracién y/o suscripcién de contratos de comodato
o préstamo de uso sobre bienes de propiedad del municipio, toda vez gue con
ellos no se traslada o entrega la propiedad o domino, sélo se autoriza su Uso
temporal a fitulo gratuito con la obligacion de restituirlos.

Que el contrato de comodato o préstamo de uso se ha venido utilizando por parte
del Gerente del IDUVI, en su condicién de representante legal de ese instituto, con
facultades para la administracién de recursos y celebracidn de los contratos
necesarios para el cumplimiento de su cbjeto y funciones, en aras de poner a
disposicién de las Juntas de Accién Comunal de Chia, bienes inmuebles de
propiedad del municipio para su uso y goce de manera gratuita, con ka Unica
obligacién de restituirlos en iguales condiciones, en os términos establecidos por las
disposiciones del Cédigo Civil a que se ha venido haciendo referencia.

Que como ya se indicd, el contrato de comodato no transfiere la propiedad vy
resulta un mecanismo idéneo para facilitar el uso temporal de bienes publicos a
organizaciones privadas sin dnimo de lucre, y en tal virtud se encuadra dentro de
la misién y objeto del IDUVI, como establecimiento publico encargado de la gestidn
inmobiliaria y el desarollo de las politicas de vivienda, renovacién urbana y
ejecucion de proyectos de vivienda y hdbitat en el Municipio de Chia, en el marco
de la politica de habitat y vivienda establecida mediante Decreto 93 de 2018.

Que la ejecuciéon de esta modalidad de contratacién estatal corresponde a la
funcidn que el numeral é° del literal A) del articulo 10° del del Decreto 56 de 2014,
le asigna al Instituto de Desarrollo Urbanoe, Vivienda y Gestidn Teritorial de Chia -
IDUVI, para el cumplimiento del objeto de gestionar, liderar, promover y coordinar
la ejecucién de actuaciones integrales para el desarrollo de las funciones del
Instituto, a fravés de la competencia para entregar en comodato bienes inmuebles
de propiedad del municipio.

Que segln ya se precisé, la celebracién o suscripcién de coniratos de comodato
o préstamo de uso sobre inmuebles de propiedad el municipio, de acuerdo con las
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normas nacionales y locales que regulan dicho asunto, no requieren autorizacion
del Concejo en cuanto no implican enajenacién o transferencia del dominio.

Que por todo lo anterior, se hace necesario modificar el numeral é° del literal A} del
arficulo 10° del Decreto 56 de 2014, en lo relacionado con exceptuar la
autorizacion previa del Concejo Municipal respecto de la facultad para celebrar o
suscribir por parte del gerente del IDUVI, contratos de comodato o préstamo de
Uso sobre inmuebles de propiedad del municipio.

Que en mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Chia,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- MODIFICAR el numeral 6 del fiteral A) del articulo 10° del
Decreto 56 de 2014, el cual quedard ast:

“"Ceder, vender. dar en comodato e hipoteca, o constituir cualquier clase
de gravamen sobre bienes inmuebles de propiedad del municipio - Nivel
Cenfral, previa autorizacién del Concejo Municipal, excepto para los

confratos de comodato o préstamo de uso.

ARTICULO SEGUNDO.- VIGENCIA DEL DECRETO 56 DE 2014. Las demds disposiciones
del Decreto 56 de 2014 no modificadas en el presente Decreto, continGan rigiendo
en las mismas condiciones previstas por ese acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- IMPROCEDENCIA DE RECURSOS. Por tratarse de un acto de
car@cter general, contra esta decisién no proceden recursos, de conformidad con
lo previsto por el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- PUBLICACION Y VIGENCIA. Ei presente decreto rige a partr de
su publicacién de acuerdo al articulo 65 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, C.P.A.C.A., deberd ser publicado
en la pdgina web de la alcaldia http://www.chia-cundinamarca.gov.co., y deroga
las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Ghiaf Cundinamarca, alos 4 0 ( ) deseptiembre
de dos mil veinte (2020).

UIS CARLOS SEGURA RUBIANO
Alcplde Municipal de Chia

Elaboré y proyecto: Diana Caroling Baracalkde Rddriguez}- Jefe Oficina Asesoro Jurktica y de Contratacion IDUVI k

Revisé: Alvaro Ardila Mora- Profesional Especializqdo-OAJ

Revisé: Betty Martinez Cardenas- Jefe Oficina Ase i}m Jufictica ﬂM %
h
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Aprobé: Diana Carafine Baracaldo, Jefe Oficina Juridicaly de gontratacion- IDUVI
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